N

euZ006.fi

22.12.2006

Resultaten av Finlands EU-ordférandeskap
1. HORISONTALA FRAGOR

Utvidgningen

- Under Finlands ordférandeskap bekréaftades att Ruméaniens och Bulgariens EU-
medlemskap inleds den 1 januari 2007. Genom landernas EU-medlemskap fullbordas
unionens femte utvidgning.

- Turkiets och Kroatiens EU-medlemsférhandlingar framjades i enlighet med de
allménna principerna for utvidgningen: kandidatlanderna behandlas jamlikt och
forhandlingarna framskrider i takt med landernas egna framsteg. Europeiska
kommissionens jamforelse av EU:s lagstiftning med Turkiets och Kroatiens nationella
lagstiftningar slutfordes under Finlands ordférandeskap. Med Kroatien 6ppnades och
stangdes provisoriskt ett forhandlingskapitel (utbildning och kultur) och tre
forhandlingskapitel (ekonomisk och monetar politik, foretags- och industripolitik,
tullunionen) 6éppnades.

- Finland stravade som ordférande efter att verka for att Turkiet framskrider i arbetet
med att uppfylla sina ataganden i enlighet med tillaggsprotokollet till Ankaraavtalet.
Avsikten var att finna en l6sning som skulle méjliggoéra att Turkiets
medlemsférhandlingar kunde fortsatta oavbrutet och som skulle forbattra
situationen i fraga om Cyperns tva samfund. Syftet var inte att l6sa Cypernfragan,
eftersom detta kommer att ske under ledning av FN. Finland férhandlade med
parterna under hosten. Ordférandelandet konstaterade efter diskussioner pa
utrikesministernivd den 27 november, att det inte fanns forutsattningar att na en
16sning.

- Eftersom Turkiet inte har antagit tillaggsprotokollet till Ankaraavtalet fattade radet i
december beslut om atgarder som EU vidtar i friga om Turkiets
medlemsforhandlingar. Férhandlingarna gallande atta forhandlingskapitel om
tullunionen dppnas inte, och inget kapitel stangs forran Turkiet uppfyllt sina
ataganden. | frAga om de 6vriga kapitlen utover de atta forhandlingskapitlen om
tullunionen framskrider forhandlingarna normalt anda till stangningsskedet.

- RA&det nadde i december politiskt samforstand i fraga om slutsatserna gallande den
ekonomiska utvecklingen i den norra delen av Cypern, och slutsatserna antas i
januari. I samband med mdtet gjorde ordférandelandet ett uttalande, som
understoddes av alla medlemslanderna, om att stdda FN-processen.

- Europeiska radet i december forde en genomgripande diskussion om utvidgningen.
Som ett resultat av diskussionerna bekraftade stats- och regeringscheferna sitt
samforstand i friga om fortsattningen pa utvidgningsprocessen.

Det konstitutionella fordraget

- Finland hade bilaterala konfidentiella samrad om framtiden fér EU:s konstitutionella
fordrag med samtliga medlemslander samt Bulgarien och Ruméanien. Vid samraden
kartlade ordforandelandet medlemslandernas synpunkter pa saval sattet att
framskrida och tidtabellen som p& eventuella alternativa I6sningar i fraga om
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fordragets innehall. Unionens fornyelseprocess 6vergick salunda in i ett aktivare
skede. Slutsatserna fran samraden utgor grunden for det fortsatta arbetet. Vid
Europeiska radet i december gav statsminister Vanhanen vid middagen
medlemslanderna sin bedémning av resultaten av samraden och Finland kommer att
lamna en detaljerad analys till det kommande ordférandelandet Tyskland.

Battre lagstiftning

Under Finlands ordférandeskap har man i radets praktiska arbete systematiskt
tilampat principerna om béattre lagstiftning. | radets arbetsgrupper och kommittéer
har de konsekvensanalyser som utarbetades av kommissionen utnyttjats som
utgangspunkt for det politiska beslutsfattandet. Man har aktivt framjat forslag till
enklare lagstiftning. Vid moétena for Ecofin och for radet for konkurrenskraft har man
gett politisk vagledning i framjande och utvecklande av battre lagstiftning.

Oppenhet och kommunikation

EU:

2.

Under Finlands ordférandeskap genomférdes den linjedragning om en storre
Oppenhet i fraga om radets dverlaggningar, som godkandes i juni, fullt ut. Antalet
offentliga diskussioner i radet utvkades betydligt. |1 radet fordes sammanlagt 85
offentliga diskussioner p& ministernivd mellan juli och oktober. | synnerhet antalet
offentliga diskussioner om lagstiftningsfragor dkade. Medan 17 % av alla radets
lagstiftningsdiskussioner pa ministerniva var offentliga &r 2006 var motsvarande
siffra for de fyra forsta manaderna av Finlands ordférandeskap 86 %o.

Radets offentliga dverlaggningar har kunnat foljas i direktsandning via Internet fran
och med ingdngen av juli. Dessutom har man via ordférandeskapets webbsidor sant
presskonferenserna fran de inofficiella ministermdtena, Asem-toppmétet, toppmotet
for tredjelander samt det inofficiella motet for stats- och regeringschefer i Lahtis. |
ordférandeskapets nyhetsbrev, som utkom varje vecka fanns en forteckning over
offentliga dverlaggningar och presskonferenser som kunde féljas via nattjansten.
Fran och med mitten av oktober publicerade ordférandelandet ocksa varje vecka ett
pressmeddelande med information om ordférandens och radets sekretariats
webbsandningar.

Ordférandeskapet har stravat efter en 6ppen, snabb och tekniskt sett hogklassig
kommunikation, med fokus sarskilt pd EU-landernas medier. Webbkommunikationen
har getts sarskild prioritet. Utdver basfakta och nyhetsmaterial har
ordférandelandets webbplats ocksa innehallit information som underlattat mediernas
arbete, t.ex. motesagendor, tjanstemannens mobiltelefonnummer och
inbjudningsbrev som ministrarna sant till sina kolleger. Via webbplatsen har man
ocksa per textmeddelande kunnat bestalla till sin egen e-postadress viktiga nyheter
som hanfdr sig till ordférandeskapet samt pressmeddelanden.

s budget och ekonomiska forvaltning
Utdvarna av budgetmakten uppnadde enighet om budgeten for 2007. Okningen av

betalningsbemyndiganden (3 %) ar sarskilt motiverad med tanke pa den strama
budgetdisciplinen. En totalrevidering av budgetférordningen slutférdes ocksa.

POLITIKOMRADENA

Konkurrenskraften

Under ledning av Finland avslutades forhandlingarna om unionens nya
kemikalielagstiftning (Reach-férordningen). Arendet har beretts under niastan tio ar.
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Forordningen fornyar EU:s kemikalielagstiftning i sin helhet. Den ar ett stort steg
framat jamfort med det nuvarande cirka 40 ar gamla dvervakningssystemet.

- Forhandlingarna om det sjunde ramprogrammet for forskning (2007-2013)
avslutades. | fraga om ramprogrammets genomférande uppnaddes ocksa
samférstand om regler for deltagande och om delprogram. Det ar frdga om det
storsta separata finansieringsprogram (ca 55 miljarder euro), som i enlighet med
tidsramen inleds vid ingangen av ar 2007.

- Tjanstedirektivet antogs. Direktivet &r ett unikt steg i utvecklandet av en fungerande
inre marknad for tjanster. Direktivet ar ocksa ett viktigt stod for unionens
gemensamma mal att framja konkurrenskraften.

- Ett av ordférandeskapets huvudteman var att stdda utvecklandet av en
overgripande innovationspolitik. I enlighet med det samférstand som naddes vid det
inofficiella motet for stats- och regeringschefer i Lahtis bekraftade Europeiska radet i
december behovet av ett strategiskt tillvAgagangssatt som syftar till att skapa en
innovationsvanlig miljo i Europa. Radet (konkurrenskraft) faststallde strategiska
prioriteringar pa EU-niva for att stimulera innovation. Framstegen i fraga om
genomférandet kommer att foljas upp som en del av uppféljningen av
Lissabonstrategin.

- Politiskt samférstand nadddes om direktivet om fardigforpackningar. Direktivets syfte
ar att genom att slopa kraven pa forpackningsstorleken framja fri rérlighet av varor
pa den inre marknaden och garantera konsumenterna stor valfrihet mellan olika
forpackningsstorlekar. Direktivet ar ett gott exempel pa hur den inre marknaden och
Lissabonstrategin framjas i praktiken.

- 1 frAga om den tekniska lagstiftningen nadddes samférstdnd med Europaparlamentet
om direktivet om utslappande pd marknaden av pyrotekniska artiklar. Direktivet
harmoniserar bl.a. godk&dnnandesystemet for fyrverkerier enligt klassificering inom
EU:s omrade.

- Nar det galler konsumentpolitiken godkédnde man EU:s konsumentpolitiska program
for &ren 2007-2013, och nadde betydande framsteg i behandlingen av
konsumentkreditdirektivet.

- Under Finlands ordférandeskap intraffade stora revideringsprojekt av
tullagstiftningen, inklusive ett férslag om en totalrevidering av gemenskapernas
tullkodex, dar man nu avtalat om cirka halften av innehallet. Under
ordférandeskapet slutférdes ocksa forhandlingarna om atgardsprogrammet Tull 2013
(2008-2013).

- Radet godkande slutsatserna om EU:s externa konkurrenskraft. | dessa definieras de
kommande prioriteringarna for handelspolitiken och sdks metoder for en effektivare
handelspolitik. Beslutet omfattade bl.a. ett stdd fér ett snabbt inledande av
forhandlingar om frihandelsavtal med Aseanlanderna, Indien och Sydkorea.

Den ekonomiska och monetara politiken

- Vid genomférandet av den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten naddes
samforstdnd om att man boér utnyttja de goda ekonomiska tiderna. Detta &r en
central finanspolitisk linjedragning. Under Finlands ordférandeskap kom man ocksa
overens om att i samband med stabilitets- och konvergensprogrammen behandla de
nationella budgetsystemen. For forsta gadngen foljde man upp framstegen i
Lissabonprocessen utgdende fran rapporter om genomférandet av de nationella
handlingsplanerna.
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- Radets beslut om att ta i bruk euron i Slovenien godkéandes i borjan av juli.
Slovenien ar det forsta nya medlemslandet som tar i bruk euron vid ingdngen av ar
2007.

- Under ledning av ordférandelandet bereddes EU:s standpunkt i friga om reformen
av Internationella valutafonden (IMF). Man kom dverens om de forsta stegen av
reformen i september i Singapore. De reformer man kommit 6éverens om motsvarar
EU:s standpunkter bra.

- Finland betonade som ordférandeland fragor som berér finansmarknadernas
stabilitet och krishanteringen. Det inofficiella ministermdtet utvarderade de resultat
som uppnatts vid krishanteringsévningen som holls varen 2006 och avtalade om
fortsatta atgarder for att utveckla finansmarknadernas krishanteringsarrangemang.

- Radet enades om stdd for genomforandet av ett gemensamt eurobetalningsomrade,
(Single Euro Payments Area, SEPA). Fdrslaget till ett direktiv om betaltjanster stoder
detta. De framsteg i direktivet om betaltjanster som man lyckats nd under
ordférandeskapet ger en god grund for det fortsatta arbetet. Ett politiskt
samforstand i forhandlingarna om direktivet om agarstyrning (corporate
governance) i friga om féretagsarrangemang inom bank-, vardepappers- och
forsakringssektorn naddes under hosten.

- Nar det galler clearingverksamheten for vardepappershandel gav radet sitt stod till
den uppforandekod (Code of Conduct) som kommissionen utarbetat tillsammans
med marknadsaktdrerna, och som syftar till att 6ka effektiviteten och konkurrensen
mellan tjansteleverantdrerna. Samtidigt godkdndes tidtabellen for det fortsatta
arbetet, vilket innebar att medlemslédnderna i fortsattningen systematiskt deltar i
utvecklingsarbetet som géller clearingverksamheten for vardepappershandeln.

- | frAga om beskattningen avtalade radet om bl.a. vardegranser for inforsel av varor
fran lander utanfor EU for resenarer. | frAga om alkoholbeskattningen kom man
Overens om att kommissionen gor en omfattande utredning om beskattningen av
alkoholdrycker inkommande var, och sarskilt beaktar konkurrenssituationen mellan
olika alkoholgrupper. Utredningen tjdnar som grund néar man utvecklar
alkoholbeskattningen.

- Vid slutet av november nddde man en dverenskommelse om fornyandet av
Europeiska investeringsbanken EIB:s externa lanemandat for aren 2007-2013. EIB:s
externa lanemandat stoder EU:s politiska mal i frAga om bl.a. utvidgning,
grannskapspolitik, energi och milj6. Resultatet sdkerstéller utvecklandet av EIB:s
verksamhet.

Elektronisk kommunikation

- Under Finlands ordférandeskap behandlade man aktivt féorordningen om roaming,
vars syfte ar att sdnka EU-medborgarnas mobiltelefonavgifter inom gemenskapens
omrade di man forflyttar sig fran ett land till ett annat. Aven om behandlingen av
forordningen pa grund av Europaparlamentets tidtabeller fortsatter annu efter
Finlands ordférandeskap har man redan kunnat I6sa manga svara fragor och det
rdder ett brett samférstdnd om nédvandigheten av de lagstiftningsatgarder som
forslaget innehdaller. Den politiska diskussion som forts i radet underlattar det
fortsatta arbetet och forsnabbar behandlingen och genomférandet av forslaget under
Tysklands ordférandeskap.

- Informationssakerheten och fortroendet for elektroniska tjanster och for
informationssamhallets tjanster var ordférandeskapets prioritet inom
informationssamhallspolitiken. Radet godkande i december en resolution om en
europeisk strategi for informationssékerhet, som utgér grunden for unionens
gemensamma syn pa informationssakerhetsfragor. Resolutionen betonar sarskilt
betydelsen av fortroende, en 6kning av kdnnedomen och kunskapen om
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informationssékerheten, nya existerande hot mot informationssékerheten samt
samarbetet mellan samhallets samtliga aktérer. Resolutionen innehaller ocksa
forslag om hur medlemslanderna kan forverkliga de namnda atgarderna for att 6ka
informationssakerheten.

- Finland framjade unionens gemensamma politik foér informationssamhallet.
Expertkonferensen i2010 pa hog niva, som Finland arrangerade i september, och
ordférandens dartill anknutna resolutioner konkretiserade EU:s
informationssamhallsstrategi i2010 och de centrala atgarder som hanfor sig till
strategin.

Transport

- Inom transportsektorn prioriterade Finland logistiken eftersom den spelar en central
roll for den europeiska konkurrenskraften, for en hallbar utveckling och for en
balanserad regional utveckling i unionen. Kommissionen framlade sommaren 2006
ett meddelande om logistik, som behandlades i raddet. Radet antog slutsatser om
logistiken for godstrafiken i december 2006. Slutsatserna ger kommissionen
vagledning vid beredningen av EU:s atgardsprogram for logistik som offentliggors
varen 2007.

- Vid toppmétet mellan EU och Ryssland nddde man en lésning i frAiga om avgifterna
for flygningar éver Sibirien. Enligt beslutet betalar EU:s flygbolag fr.o.m. ar 2014
endast sddana av myndigheterna bestamda avgifter till Ryssland som &r i
odverensstammelse med Chicagokonventionen. Overenskommelsen kommer att
forbattra konkurrenssituationen for EU:s flygbolag pa de vaxande
flygtrafiksmarknaderna mellan Europa och Asien.

- Finland arrangerade det forsta standiga partnerskapsradet (PPC) i trafikdrenden
mellan EU och Ryssland. Vid motet kom man 6verens om prioritetsomraden for
trafiksamarbetet under de narmaste aren. Dessa ar jarnvagar, infrastrukturen,
logistiken samt lufttrafik- och sjotrafiksakerheten. Vid motet inrattades ocksa en
arbetsgrupp for logistik, som under Tysklands ordférandeskap rapporterar om
effektiviseringen av logistiken och gransdverskridningen av godstrafiken mellan EU
och Ryssland.

- Under Finlands ledning nAdde man ocksa samférstand med Europaparlamentet om
den s.k. TEN-finansforordningen, som reglerar villkoren for finansieringen i friga om
transeuropeiska transport- och energinat.

Energi

- | energifragor prioriterade Finland externa energiférbindelser, som behandlades bl.a.
vid det inofficiella mdtet for stats- och regeringschefer i Lahtis.
Middagsdiskussionerna med Rysslands president Vladimir Putin forlopte i en
konstruktiv anda, och EU:s medlemslédnder upptradde enigt.

- 1 frAga om den interna energipolitiken godkande radet slutsatser utgdende fran
handlingsplanen for energieffektivitet. Slutsatserna faststaller prioriteringarna for
framjande av energieffektivitet for de narmaste aren. For att stoda beredningen av
kommissionens kommande energipaket dryftade radet ocksa frAgor som ansluter sig
till val av energikallor och till framjande av férnybara energikéllor.

- Nar det galler forhallandet mellan EU och Ryssland i friga om energi ndddes enighet
om behovet av ett intensivare partnerskap. Dessutom radde enighet om att
intensifieringen av forbindelserna till 6vriga producent- och transiteringslander i
unionens narhet maste fortga och paskyndas. Enighet radde aven om att energi- och
klimatfragor centralt skall tas upp vid toppmoten med tredjelander aven i
fortsattningen.
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- Energiférbindelserna med Ryssland behandlades &ven vid toppmdtet mellan EU och
Ryssland i november, samt inom ramen for EU:s och Rysslands standiga
partnerskapsrad i december.

- Under Finlands ordférandeskap fattades ett beslut om att inratta ett natverk for
energikorrespondenter. Natverkets syfte ar att samla och analysera geopolitisk
energiinformation och annan energiinformation samt att fungera som ett
forvarningssystem.

Arbets-, social- och halsovardspolitik

- Finland lade fram ett nytt forslag till en I6sning pa revideringen av
arbetstidsdirektivet. Eftersom iakttagandet av besluten forsvarar tillgangen till
lakartjanster och har stora budgetverkningar i medlemslanderna har merparten av
medlemslanderna inte andrat lagstiftningen sa att den motsvarar EG-domstolens
rattspraxis. Finlands forslag skulle ha svarat pa dessa problem och garanterat ett
battre skydd for arbetstagarna aven ifall mojligheterna att lata bli att tillampa
direktivets bestammelser om den maximala veckoarbetstiden (opt-out) tillampas
enligt det nuvarande arbetstidsdirektivet. Radet nadde inget samférstand i fragan.

- Radet och Europaparlamentet nddde 6verenskommelse om férordningen om
Europeiska globaliseringsfonden. Fonden kan inleda sin verksamhet enligt den
tidsram som Europeiska radet satte upp, dvs. vid ingdngen av ar 2007. Fonden skall
stbda arbetstagare som fristallts till foljd av globaliseringseffekter att fa
sysselsattning.

- Forhandlingarna om att inratta ett europeiskt jamstalldhetsinstitut slutférdes da
rddet och Europaparlamentet nddde 6verenskommelse om en férordning om
inrattande av institutet. Medlemslanderna enades ocksa om att institutet placeras i
Vilnius i Litauen.

- Av de flerariga samarbetsprogrammen inom omradet for social- och halsovarden
slutférdes under Finlands ordférandeskap férhandlingarna om Progressprogrammet
inom arbets- och socialsektorn samt om Daphneprogrammet som syftar till att
bekampa vald mot barn, ungdomar och kvinnor.

- | frAga om EU:s program for folkhalsa (2008-2013) nadde radet politiskt
samforstand. Man arbetade hart for att fa till stand ett samforstdnd mellan radet och
Europaparlamentet och syftet ar att lyckas med detta under Tysklands
ordférandeskap.

- Man gjorde stora framsteg i frdga om beredningen av direktivet om éverforbarhet av
tjanstepensioner. P4 detta satt skapade man en grund for enhallighet. Forslagets
syfte ar att framja arbetskraftens fria rorlighet genom att trygga 6verférbarheten av
pensionsformaner for personer som utnyttjar sin ratt till rorelsefrihet.

- Unionens ldkemedelslagstiftning kompletterades genom att den pediatriska
forordningen fardigstalldes och godkandes slutligt. Det forberedande arbetet i fraga
om godkannandet av lagférslagen om medicinsk utrustning och avancerade terapier
gjordes under Finlands ordférandeskap. Dessa initiativ stdder den europeiska
lakemedelsindustrins konkurrenskraft och patientsékerhet.

- Man féljde situationen i frAga om fagelinfluensan och arbetade aktivt med
forberedande atgarder. Vid den fjarde globala konferensen om fagelinfluensa som
arrangerades i Bamako i Mali lyckades man samla bidrag for ett globalt bekdmpande
och férebyggande av sjukdomen till ett belopp av ndrmare 500 miljoner dollar. Av
dessa medel kommer 6ver 130 miljoner dollar fran EU eller kommissionen. |
egenskap av EU:s ordforandeland ledde och samordnade Finland unionens
deltagande.
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Utbildning, kultur, ungdom och den audivisuella sektorn

- RAadet enades om en allman syn i fraga om revideringen av televisionsdirektivet.
Detta underlattar forhandlingarna under Tysklands ordférandeskap. Radets
gemensamma standpunkt kan sannolikt godkannas under Tysklands period, efter att
Europaparlamentets plenum forst enats om sin stdndpunkt och férhandlingar med
parlamentet inletts.

- Under ledning av Finland fattade radet och Europaparlamentet beslut om flerariga
samarbetsprogram inom omradet for utbildning, kultur, ungdom och den
audivisuella sektorn. I enlighet med malen for ordférandeskapet inleds
atgardsprogrammet for livslangt larande, ungdomsprogrammet Aktiv ungdom, EU:s
kulturprogram, programmet Media 2007 och ett program for att framja det
europeiska medborgarskapet ar 2007. Det nya atgardsprogrammet for livslangt
larande kombinerar flera nuvarande program, sdsom Sokrates, Leonardo da Vinci
och Europass.

- | december godkéande det inofficiella motet for utbildningsministrarna den s.k.
Helsingforsdeklarationen, dar man kom dverens om att fortsatta
Képenhamnsprocessen som framjar europeiskt samarbete inom yrkesutbildningen.

- RAadet beslutade under Finlands ordférandeskap att utse ar 2008 till Europeiska aret
for interkulturell dialog.

Miljo

- Atgéarder for att hejda klimatférandringen har haft en central plats under Finlands
ordférandeskap. Vid det internationella klimatmaotet i november i Nairobi nadde EU
sina centrala férhandlingsmal. Prioriteringen vid motet lades sarskilt pa fragor som
ar viktiga for utvecklingslanderna, t.ex. anpassningen till klimatféorandringen.
Dessutom uppnadde EU sitt mal att framja férhandlingarna som galler utvecklandet
av klimatkonventionssystemet efter ar 2012.

- Klimatforandringen och hallbar energipolitik har ocksd behandlats vid toppmdten
med tredjelander samt inom ramen for EU:s och Rysslands stdndiga partnerskap
(PPC) for miljofragor. Med Forenta staterna inleddes en dialog om klimat, ren energi
och hallbar utveckling. Dessa diskussioner har skapat en grund for forhandlingarna
kring ett klimatkonventionssystem efter ar 2012.

- RA&det antog i december slutsatser som faststallde EU:s tidsram samt
utgangspunkter for en internationell férhandlingsprocess och for det férberedande
arbetet inom EU.

- Radet nadde i oktober politiskt samférstdnd om direktivet om luftkvalitet. Man kom
overens om direktivets centrala innehall under Osterrikes ordférandeskap. |
direktivet om luftkvalitet utfardas for forsta gdngen bestimmelser om bindande
gransvarden for smapartiklar. Dessutom nadde radet och Europaparlamentet
samférstand om forordningen om skarpta bestimmelser om gransvarden for utslapp
for person- och paketbilar ( de s.k. Euronormerna nr 5 och 6). Dalig luftkvalitet
medfor stora skadliga hélsoverkningar i hela Europa.

- Raddet nadde i december politiskt samforstand om forslaget till ett direktiv om
skyddet av den marina miljon.

- Under Finlands ordférandeskap kom man ocksa genom forlikningsforfarande med
Europaparlamentet 6verens om tva rattsakter om miljén. Dessa ar
grundvattendirektivet och INSPIRE-direktivet, som reglerar gemenskapens
infrastruktur for geografiska data.



8(12)

- EU:s mal att hejda utarmningen av den biologiska mangfalden fram till 2010 har
behandlats ingdende under Finlands ordférandeskap utgdende frAn kommissionens
meddelande och det atgardsprogram som ingar i programmet. Radet antog
slutsatser om dessa fragor i december.

Regionpolitik

- Forordningarna om strukturfonder, som bereddes under foregaende ordférandeskap,
godkandes formellt under Finlands ordférandeskap i juli. Detta innebar att
gemenskapens strategiska riktlinjer i fraga om kohesionspolitiken som ingar i
bestammelserna om strukturfonder kunde behandlas i snabb takt under Finlands
ordférandeskap. Efter Europaparlamentets godkannande kunde radet slutligt
faststalla riktlinjerna vid sitt mote i oktober. Godkannandet av bestimmelserna pa
gemenskapsniva innebar att programarbetet kan inledas ar 2007.

Jordbruk och fiske

- Vid det inofficiella métet for jordbruksministrarna inledde Finland diskussionen om
laget och framtida utmaningar for den europeiska jordbruksmodellen. Diskussionens
fick ett entusiastiskt mottagande. De foljande utmaningarna for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ar forenkling, en s.k. halsokontroll och en halvtidsdversyn av EU:s
finansieringsramar. Diskussionen utgjorde startskottet for planeringen och
utvecklandet av den gemensamma jordbrukspolitiken efter ar 2013.

- Nar det galler behandlingen av fiskefragor lyckades man rationalisera radets
arbetsmetoder genom att tidigarelagga (frontloading) beslutsfattandet i friga om
fiskemojligheter havsomradesvis. | enlighet med detta beslutade radet redan i
oktober om fiskemdjligheterna i Ostersjén och i november om fiskemojligheterna for
djuphavsfiske. Detta underlattade beslutsfattandet vid radets decemberméte, dar
man beslutade om fiskemdjligheterna i Nordsjon, Atlanten och andra havsomraden.
Tidigarelaggningen av behandlingen av &renden ger fiskeféretagen battre
mojligheter att planera féljande ars verksamhet och stoder ett hallbart utnyttjande
av fiskbestanden.

- Under Finlands ordférandeskap lyckades man i radet slutfora den langvariga
behandlingen av forslaget om fiskeregler for Medelhavet och om forslaget om
elektronisk registrering i anslutning till fiskekontrollen.

- | frAga om forslaget till en forordning om starka alkoholdrycker understédde en bred
majoritet i rAdet ordférandens text, som kommer att anvandas som grund for
diskussionerna med Europaparlamentet. Parlamentet rostar om yttrandet vid sin
session i mars 2007.

- Rapporten angdende stodsystemet for energigréodor och behandlingen av
kommissionens andringsférslag var en av ordférandeskapets prioriteringar.
Majoriteten av medlemslanderna understéder kommissionens férslag om att
stédsystemet for energigrédor i fortsattningen utvidgas till alla medlemslander och
att den maximala arealen som ansluter sig till systemet 6kas. Ett beslut om férslaget
fattades i radet (jordbruk och fiske) i december.

- 1 frAga om skogsfragor var beredningen av EU:s standpunkter i friga om de beslut
som fattas vid den féljande sessionen for FN:s skogsforum (UNFF) i april 2007 den
huvudsakliga uppgiften. Avsikten ar att forumet godkéanner ett globalt dokument
som omfattar alla skogar i hela varlden, dvs. ett s.k. skogsinstrument, som inte ar
juridiskt bindande, samt ett arbetsprogram dér riktlinjerna for ett globalt
skogssamarbete fram till &r 2015 dras upp.
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- Slutsatserna i fraga om EU:s handlingsplan for skog (2007-2011) utarbetades under
ledning av Finland och antogs vid radets mote i oktober. | slutsatserna foreslas bl.a.
en effektivare samordning av EU:s skogsfragor.

- Kommissionen ger varen 2007 sitt forslag till en gemenskapsstrategi for
djursjukdomar for aren 2007-2013. | november arrangerade Finland tillsammans
med Osterrike och kommissionen en konferens som dryftade den
utvarderingsrapport som utarbetats om gemenskapens strategi for djursjukdomar
1994-2005. P& basis av diskussionen godkandes ordférandelandets slutsatser som
betonar forebyggande atgarder i gemenskapens framtida politik om djurhalsa.

- Vid radets mote i december godkandes en forordning om import av ekoprodukter.
Dessutom nadde radet en allman standpunkt om ett férslag om ekologiska
produktionssatt och om markning av ekologiska produkter.

- RAadet fattade beslut i fragan om reformen av marknaden inom banansektorn i
december. | och med reformen kopplas stéden inom sektorn i huvudsak till det s.k.
POSEI-programmet for EU:s yttre randomraden.

- Direktivet om djurhalsokrav for vattenbruksdjur och om forebyggande bekdmpning
av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur godkandes under Finlands
ordférandeskap.

Gemensamt omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa

- Europeiska radet i december gjorde ett politiskt &tagande om att I6sa problemen
med beslutsfattandet nar det galler rattsliga och inrikes fragor enligt samma
principer som i frdga om det konstitutionella fordraget i samband med unionens
foljande fordragsreform. Detta innebar bl.a. en 6kad anvdndning av beslutsfattande
med kvalificerad majoritet.

- Nar det galler invandring faststélldes elementen for en 6vergripande
invandringspolitik samt prioriterade atgarder for ar 2007. Man beslutade utnyttja de
goda erfarenheter man fatt av samarbetet med landerna i Afrika ar 2006 ocksa i
frdga om invandring till unionen fran oster och sydost. Forutom atgarder pa lang sikt
forstarktes unionens kapacitet att agera vid hanteringen av exceptionella
invandringsstrommar.

- 1 frAga om Schengens informationssystem naddes politiskt samforstand om
lagstiftningsinitiativen for SIS I1. Lagstiftningspaketet ar en forutsattning for att man
framskrider i utvecklandet av informationssystemet SIS Il. Finland skdtte, med
undantag av Schengens informationssystem, utvarderingen av de nya
medlemslanderna tillsammans med Osterrike. Dessutom férhandlade Finland en
I16sning som mojliggér avskaffandet av de inre granskontrollerna vid de nya
medlemslandernas landgranser fére utgdngen av ar 2007, och vid flygplatserna fore
utgdngen av mars 2008, ifall de nya medlemslanderna uppfyller alla de krav som
Schengenregelverket stéaller.

- RAadet och Europaparlamentet nddde politiskt samférstdnd om ramprogrammet for
solidaritet och hantering av migrationsstrommar. Programmet omfattar fyra fonder:
Europeiska flyktingfonden, Europeiska fonden for de yttre granserna, Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare och Europeiska
atervandandefonden. Man nadde ocksa politiskt samférstdnd om ramprogrammen
om grundlaggande rattigheter och rattvisa samt om ramprogrammet for sdkerhet
och skydd av friheter.

- Finland kunde i december slutféra forhandlingarna om EU-byran for grundlaggande
rattigheter. Byran inleder sin verksamhet i bérjan av ar 2007 i Wien, Osterrike.
Denna losning gor det mojligt for byran att agera pa frivillig basis inom omradet for
polissamarbete och straffrattsligt samarbete genast da byran inrattats. Aven om
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byrans verksamhet framst inriktas pa unionen och dess medlemslander da dessa
tilampar unionens lagstiftning ar det, om vissa forutsattningar uppfylls, mojligt att
ocksa kandidatlanderna och vastra Balkan deltar i byrans verksamhet.

- Under Finlands ordférandeskap nadde radet samforstdnd om att fallande domar
avkunnade i en av EU:s medlemsstater beaktas vid ett nytt brottmalsforfarande i en
annan medlemsstat. Rambeslutet framjar jamlikheten mellan personer eftersom
man i brottsmalsforfarandet i fortsattningen beaktar domar som avkunnats
utomlands pad samma satt som nationella domar. Rambeslutet sporrar ocksa
medlemsstaterna till ett effektivare samarbete nar det galler utbyte av
straffregisteruppgifter.

- Innehallet i det initiativ till ett rambeslut om 6verflyttning av fangar som Finland,
Sverige och Osterrike gjorde lades pd is vid rAddets mote i december, da 24
medlemsstater inte godkande beslutet slutligt. En av medlemsstaterna kunde inte
godkanna nagot av de forslagna I6sningarna. Rambeslutet skulle gora éverforingen
av verkstilligheten av fangelsestraff effektivare, sa att straffet verkstalls i faingens
hem- eller bosattningsstat, eller i en sddan medlemsstat som ar andamalsenlig
framfor allt med tanke p& den démdes integrering i samhallet. Rambeslutet skulle
framja principen om dmsesidigt erkdnnande i unionen.

- Utvarderingen av Haagprogrammet: | utvarderingen av programmets genomférande
betonades sarskilt en effektivering av beslutsfattandet inom réttsliga och inrikes
frAgor samt en precisering av de prioriteter utgdende fran vilka ett omrade med
frihet, sdkerhet och rattvisa i fortsattningen bor utvecklas. Samtidigt betonades
behovet av en effektivare utvardering av genomférandet av beslut. Radet godkande
i december slutsatserna om en utvardering av Haagprogrammet och tog del av
ordférandens rapport om de frdgor som kraver nya anstrangningar for att framja
samarbetet inom unionen.

- Under ordférandeskapet antogs den gemensamma gransstrategin for att utveckla ett
system for granssdkerhet inom EU, som Finland tagit initiativet till.

- | frdga om juridiskt samarbete inom civilratten nddde man samforstand med
Europaparlamentet om en forordning om fordringar pa sma belopp. Férordningen om
ett europeiskt betalningsforelaggande antogs slutligt. Nar det galler férordningen
Rom | (tillamplig lag for avtalsforpliktelser), forordningen om underhallsskyldighet
och férordningen Rom 111 (skilsméssor) framskred man enligt planerna.

- Forhandlingarna mellan EU och Forenta staterna om 6verférande av uppgifter om
passagerare (PNR-uppgifter) till Forenta staterna slutfordes i oktober. Vid
forhandlingarna nddde man EU:s mal om att fortsatta tillampningen av de
ataganden som innebar skydd for personuppgifter som USA gjorde ar 2004, och att
trygga en storningsfri flygtrafik.

- Under Finlands ordférandeskap antogs férhandlingsmandat for viserings- och
atertagandeavtal med landerna pa vastra Balkan. Detta paskyndar samarbetet
mellan unionen och vastra Balkan och starker landernas EU-perspektiv.

Yttre forbindelser

- EU har under Finlands ordférandeskap aktivt agerat for att ge ny fart at
fredsprocessen i Mellandstern och framfor allt for att stabilisera situationen i Libanon
efter kriget. EU hade en central roll i forhandlingsprocessen som syftade till att fa ett
slut pa fientligheterna, och unionen visade med sitt eget engagemang prov pa
ledarskap ocksa nar det gallde att starka Unifil. EU:s roll som tillhandahallare av
humanitart bistdnd har varit central.

- I relationerna mellan Israel och palestinierna har ordférandelandet stravat efter att
paverka parterna i konflikten direkt, for att fa parterna att fa till stand en situation
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som mojliggor ett aterupptagande av den politiska processen. Ordférandelandet har
ocksd betonat det ansvar och den roll andra aktorer inom omradet har nar det galler
att lugna situationen. Det internationella samarbetet, sarskilt i friga om den s.k.
kvartetten, har fortsatt och genom detta samarbete fortsatter det internationella
samfundets engagemang att forverkliga en tvastatsmodell.

Samarbetet och dialogen med Medelhavspartnerlanderna fortsatte aktivt ocksa inom
ramen for Barcelonaprocessen. Euromed-ministermdtet i november lyckades val. Det
gemensamma uttalandet som man fick till stdnd visade klart att partnerlanderna ger
processen stor prioritet som referensram saval regionalt som i de bilaterala
relationerna.

Finland har som ordférandeland aktivt framjat relationerna mellan EU och Ryssland.
| samband med toppmdtet mellan EU och Ryssland i november naddes samférstand
om att gradvis avskaffa dverflygningsavgifterna vid flyg éver Sibirien. Man har
arrangerat fem moten p& ministerniva inom det standiga partnerskapet: yttre
forbindelser, rattsliga och inrikes fragor, transporter, miljo och energi. Av dessa var
transport och miljo de forsta i sitt slag. Under Finlands period kom Ryssland och EU
Overens om att inleda ett omfattande miljosamarbete, dar klimatfragor, biodiversitet
samt skyddet av haven och vattendragen ingick.

Ramdokumentet och det politiska uttalandet om den nordliga dimensionen antogs
vid det méte pd hog nivd som arrangerades i samband med toppmétet mellan EU
och Ryssland. Den nordliga dimensionen blev en gemensam politik fér Ryssland,
Norge, Island och EU.

Processen om Kosovos framtida status var den stérsta utmaningen i frdiga om vastra
Balkan under Finlands ordférandeskap. Finland har stravat efter att garantera ett
enhalligt stod frAn EU:s sida for den process som FN:s sarskilda sandebud Martti
Ahtisaari leder. Finland har inlett en politisk dialog med Serbien och genom att
arrangera tvd moten pa ministernivd mellan EU-trojkan och Serbien.

Handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken i fraga om Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien antogs i november 2006.

Asem-toppmotet mellan landerna i Asien och Europa i september i Helsingfors var
lyckat. Motet kom dverens om att utvidga Asem och antog den forsta
klimatdeklarationen i Asems historia.

Migration var en centralt fraga under ordférandeskapet. Vid det inofficiella motet for
stats- och regeringschefer i Lahtis, vid Europeiska radet i december samt i radet
(rattsliga och inrikes fragor) och i diskussioner mellan utrikesministrarna och
utvecklingsministrarna betonades en dvergripande hantering av migrationen.
Framsteg gjordes i samarbetet mellan EU och de afrikanska landerna nar det galler
om migrations- och utvecklingsfrdgor. Dokumenten som antogs i Rabat i juli och i
Tripoli i november lagger grunden for det konkreta samarbetet under de ndrmaste
aren. EU agerade enat och spelade en central roll i FN:s dialog om migration och
utveckling i september 2006.

Under Finlands ordférandeskap undertecknades ett internt avtal om den tionde
europeiska utvecklingsfonden. Genom avtalet garanteras landerna i Afrika, Karibien
och Stilla havet samt de utomeuropeiska landerna och territorierna gemenskapens
utvecklingsfinansiering under aren 2008-2013.

Under ordférandeskapet gjordes framsteg i genomfdérandet av EU:s strategi for
Afrika, som antogs i december 2005. Avsikten ar att godkdnna en gemensam
strategi for EU och Afrika vid toppmoétet mellan EU och Afrika i Lissabon under andra
halften av ar 2007.

EU-insatsen i Demokratiska republiken Kongo stédde FN:s uppdrag Monuc och
gjorde det mojligt att ordna val i landet. | Sudan fortsatte EU att stdéda den
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Afrikanska Unionens fredsbevarande insats i Darfur. | Kosovo forberedde sig EU pa
sin hittills storsta civila krishanteringsinsats (ca 1 000 personer). Insatsen kan
inledas i slutet av Tysklands period. Den civila krishanteringsinsatsen i Aceh i
Indonesien avslutades i mitten av december, efter att lokalval hallits i omradet.
Fredsprocessen i Aceh har framskridit enligt planerna. EU undersoker preliminart
mojligheterna att inleda en civil krishanteringsinsats i Afghanistan.

Utvecklingsarbetet i frAga om militara och civila resurser fortsatter. Ett konkret
aktuellt exempel pa kvalitativa forbattringar i fraga om krishanteringen ar
utvecklandet av snabb insatsberedskap. EU:s stridsgrupper forklarades ha full
operativ insatsberedskap da Finlands ordférandeskap avslutas. Inom den civila
krishanteringen hade EU:s civila snabbinsatsgrupper preliminar funktionsformaga da
Finlands ordférandeskap avslutades.

EU stravade aktivt efter att paskynda WTO-férhandlingarna, men de avgérande
skedena i forhandlingarna sammanfoll inte med Finlands period. EU arbetar for att
halla i ging processen.

Finland har drivit pa utvecklandet av unionens yttre forbindelser. De kommande
ordférandena fortsétter detta arbete. Atgéarderna fokuserade p& forbattrandet av den
strategiska planeringen, konsekvent framjande av olika instrument for yttre
forbindelser, utvecklandet av EU-samordningen inom internationella organisationer
samt pa ett battre samarbete mellan institutionerna och mellan institutionerna och
medlemslanderna.

Man har fatt till stdnd konkreta framsteg nar det galler att forbattra konsekvensen i
de yttre forbindelserna, bl.a. i frAiga om integreringen av de manskliga rattigheterna.
I utvecklingsfrdgor har man framjat konsekvensen bl.a. genom att arrangera
gemensamma sammantréden for utrikes- och utvecklingsministrarna samt fér forsta
gangen for handels- och utvecklingsministrarna. Under Finlands ordférandeskap kom
man overens om forfaranden for att integrera utvecklingsfragor i radets
beslutsfattande samt om att utarbeta en gemensam strategi for EU, Aid for Trade,
under ar 2007.



