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KOMISSION PERUSTELTU LAUSUNTO 2009/2233; Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/42/EY taytantéonpano

Perusteltuun lausuntoon vastaaminen - Direktiivin 2001/42/EY
taytantoonpano Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla

Komissio on antanut Suomelle perustellun lausunnon 28.10.2011.' Perusteltu lausunto
koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympéaristévaikutusten arvioinnista annetun direktivin  2001/42/EY?  (jaljiempana
"direktiivi’)  taytdntdonpanoa. Komissio katsoo, ettd direktiivin  kansallisessa
taytantdonpanossa on puutteita sek&d Manner-Suomen ettd Ahvenanmaan maakunnan
lainsd&dannon osalta.

Maéardaika Suomen vastauksen antamiselle paattyy 28.12.2011.

Asian tausta ja merkitys

Komissio antoi 8.10.2009 Suomelle virallisen huomautuksen koskien direktiivin
taytantdonpanoa sekd Manner-Suomessa ettd Ahvenanmaalla.® Suomi vastasi
viralliseen huomautukseen 21.12.2009.* Késilla olevassa perustellussa lausunnossa
komissio katsoo, etta direktiivin taytantédnpano Suomessa on yha puutteellista.

Manner-Suomen lainsdddannon osalta komissio katsoo, ettd Suomi ei ole tayttanyt
velvollisuuksiaan direktiivin 6 artiklan osalta. Kyseinen artikla koskee viranomaisten
kuulemista. Ahvenanmaan maakunnan osalta komissio toteaa, etta direktiivin 2, 3, 5 ja
12 artiklaa (ml. liite 1) ei ole pantu asianmukaisesti taytantoon.®

Manner-Suomessa direktiivin 6 artikla on pantu nyt esilla olevan asian kannalta
merkityksellisin osin taytantdon lailla (200/2005) ja valtioneuvoston asetuksella
(347/2005) viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
(j@llempana "SOVA-laki” ja "SOVA-asetus”). Ahvenanmaan maakunnan osalta
komission mainitsemat direktiivin sddnndkset on pantu taytantéon paaosin maakunnan
lailla (2006:82) ympéristévaikutusten arvioinnista® (jaljempéana "MKB-laki”).

! Komission kirje SG-Greffe(2011)D/18379.

2EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30—37.

® Komission kirje SG-Greffe(2009)D/6482.

* Suomen kirje komissiolle UM2009-02396.

®> Komission mukaan em. artikloiden rikkomisesta seuraa lisaksi, etta Suomi ei ole tayttanyt direktiivin 13
artiklasta johtuvia velvollisuuksiaan antaa direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset
maaraykset viimeistddn 21.7.2004. Koska 13 artiklan rikkominen johtuu olennaisesti muiden em. artikloiden
rikkomisesta, ko. artiklaa ei kasitella tAssad muistiossa erikseen.

® Landskapslag (2006:82) om miljskonsekvensbeddémning.
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Komission perusteltu lausunto liittyy suurelta osin  direktiivin  kansallisen
taytantdonpanon "tekniseen” toteutukseen. N&in ollen komission ja Suomen direktiivin
siséltoa koskevien ndkemysten valilla ei ole suuria eroavaisuuksia. Vastauksessaan
perusteltuun lausuntoon Suomi toisi esiin erditd toteutettavia lainmuutoksia. Lisaksi
Suomi kiinnittaisi komission huomiota tiettyihin olemassa olevan lainséadannon
yksityiskohtiin avatakseen erdiden lainsaadanndssa omaksuttujen kasitteiden tulkintaa.

Seka Manner-Suomen ettd Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantdéa tullaan
taydentamaan jaljempana esitettavalla tavalla.

Suomen kanta ja vastauksen paalinjat

Suomen kanta

Perustelut

Manner-Suomen osalta vastauksessa katsottaisiin, ettd Suomen lainsaadantéd on
joulukuussa 2011 tdydennetty viranomaisten kuulemisen osalta. SOVA-asetuksen 6
§:an on lisatty 30 vuorokauden vahimmaismaardaika, jonka kuluessa viranomaisen
tulee antaa lausuntonsa suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta sekad siihen liitetysta
ympaéristoselostuksesta. Vastauksessa katsottaisiin nain ollen Manner-Suomen
lainsaadannon tayttavan direktiivin vaatimukset.

Ahvenanmaan maakunnan osalta Suomi katsoisi, ettd maakunnan hallitus aikoo
toteuttaa tiettyja lainsdadantdmuutoksia taydentddkseen maakunnan lainsaadantoa.
Lakiesitys, jolla jallempana esitettdvat muutokset toteutetaan, annetaan
maakuntapdivien kasiteltdvéksi viimeistaan maaliskuussa 2012. Lakimuutokset astuvat
siten voimaan syksyn 2012 aikana, jolloin ne myds notifioidaan komissiolle.

a) Manner-Suomi

Komissio katsoo, ettd direktiivin viranomaisten kuulemista koskeva 6 artikla on saatettu
osaksi kansallista lainsdadantda epaselvasti, silla Suomen lainsdddannédssa ei mainita
viranomaisten kuulemiselle varatun ajan pituutta.

Suomi toteaisi vastauksessaan, ettd SOVA-asetusta on muutettu valtioneuvoston
asetuksella’, joka on astunut voimaan 20.12.2011. SOVA-asetuksen 6 §:& on
taydennetty viranomaisten lausunnoille varattavaa vahimmaisaikaa koskevalla
maininnalla, jonka mukaan lausuntojen toimittamiselle varatun ma&éardajan on oltava
vahintddn 30 paivda. Suomi katsoisi vastauksessaan, ettd em. muutoksen johdosta
Suomen lainsdadanto on talta osin direktiivin vaatimusten mukainen.

b) Ahvenanmaan maakunta

Komission mukaan direktiivin 2, 3, 5 ja 12 (ml. liite 1) artiklaa ei ole pantu taytantoon
maakunnan lainsdadannodssa asianmukaisesti.

Suomi myontéisi vastauksessaan osittain, etta direktiivia ei ole kokonaan pantu
taytantoon Ahvenanmaalla. Télta osin maakunnan lainsdadant6a tullaan taydentdmaan
ja muuttamaan jaljempana esitettavalla tavalla. Suomi kuitenkin katsoisi, ettd vastoin
komission nakemystd, direktiivin kasite "ympadristbarviointi’ on pantu taytantéon
asianmukaisesti MKB-lain 2 § 2 momentilla.

’ Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen 6 §:n muuttamisesta, [annettu Helsingissa 15 pédivana joulukuuta 2011].
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2 artikla

Komissio katsoo, etta direktiivin kasitteitd ymparistdarviointi ja ymparistoselostus ei ole
direktiivin 2 artiklan mukaisesti taysin sisallytetty maakunnan lainsdadantoon.

Komissio huomauttaa, ettd MKB-lain 2 8:n 2 momentissa saadetty arviointi kasittaa
arvion, jossa eri vaikutuksia analysoidaan, mutta katsoo, ettd direktiivin maéritelma on
kattavampi, koska siina viitataan  erityisesti  kuulemisen  jarjestamiseen,
ymparistoselostuksen laatimiseen ja kuulemisten tulosten huomioon ottamiseen
paatoksenteossa seka paatoksesta tiedottamiseen direktiivin 4-9 artiklan mukaisesti.
Nain ollen komission mukaan ymparistarvioinnin kasitettd ei ole saatettu oikein ja
taydellisesti osaksi maakunnan lainsaadantoa.

Suomi tdsmentéisi vastauksessaan, ettd direktiivin k&sitettd "miljébeddémning” (suom.
ympaéristéarviointi) ei ole pantu maakunnassa taytant6én ainoastaan MKB-lain 2 8:n 2
momentin jalkimmaisella osalla, vaan myés 2 8:n 2 momentin alkuosassa mainittu termi
"utredning” (suom. selvitys) tulee ottaa huomioon. MKB-lain 2 §:n 2 momentissa
sdadetdén seuraavaa:

"Miljokonsekvensbeddmning ar en utredning och en bedémning som utgor ett underlag
infor en landskapsmyndighets eller en kommunal myndighets beslut om ett projekt, en
plan eller ett program. Miljokonsekvensbedémning bendmns MKB i denna lag.
Beddmningen &r den del av en MKB dér olika alternativs konsekvenser analyseras.”
(Alleviivaus tassa.)

Laissa "selvityksella” (utredning) tarkoitetaan kaikkia osatekijoitd, jotka sisaltyvat
ymparistovaikutusten arviointiin liittyviin menettelyihin ja joita sddnnellddn MKB-laissa.
Suomi katsoisi néin ollen, ettd direktiivin mukainen ymparistbarvioinnin méaéaritelmé on
toteutettu osana ymparistévaikutusten arvioinnin maaritelmaa MKB-lain 2 8§n 2
momentissa.

Komission nakemyksen mukaan kasitettd "miljorapport” (suom. ymparistdselostus) ei
ole oikein ja taydellisesti saatettu osaksi maakunnan lainsdddant6a. Suomi myontaa,
ettd kasitettd ei ole maaritelty tarpeeksi selkeasti. Taltd osin maakunnan lainsdadantoa
tullaan tasmentamaéan lakimuutoksella.

3 artikla

Komissio katsoo lisaksi, etta 3.2 b artiklan edellytyksia siitd, milloin ymparistéarviointi on
tehtdva, ei ole asianmukaisesti pantu taytantoon Ahvenanmaalla. Komissio katsoo
tarkempien tietojen puuttuessa, ettd myosk&dédn 3.7 artiklaa ei ole taytantdéonpantu
asianmukaisesti.

Suomi myontéisi tassd suhteessa, ettd 3.2 b artiklan tdytantéoénpano ei ole niin
yksityiskohtaista kuin direktiivissa edellytetddn. Taltd osin lainsdadantéa tullaan
muuttamaan.

Direktiivin 3.7 artiklan osalta Suomi toisi esiin, ettd maakunnan asiakirjojen julkisuudesta
annetun lain’ mukaan kaikki viranomaispaatokset ovat julkisia sikali kuin niita ei tule
pitdd salaisina jonkin tietyn perusteen nojalla. Lakiin ei sisally tallaista
salassapitoperustetta  liittyen  paatokseen, jonka nojalla  katsotaan, ettd

8 "Ymparistovaikutusten arvioinnissa on kyse selvityksestd ja arvioinnista, joka luo perustan maakunnan
viranomaisen tai kunnallisen viranomaisen p&atokselle hankkeesta, suunnitelmasta tai ohjelmasta.
Ymparistbvaikutusten arvioinnista kéytetddn tassa laissa lyhennettd MKB. Arvioinnissa on kyse MKB:n siita
osasta, jossa eri vaihtoehtojen vaikutuksia analysoidaan.” (Alleviivaus tassa; suomenkielinen kaannés: UM/
OIK-30).

® Landskapslag (1977:72) om allménna handlingar.



4(5)
ympaéristovaikutusten arviointia ei tarvitse tehdd. Suomi myontdd kuitenkin, etta
maakunnan lainsdadannossa ei ole vaatimusta siita, ettd on valttamatta tehtava paatos
sSiitd, ettd ymparistovaikutusten arviointia ei tarvitse tehda. Taltd osin lainsaadantoa
tullaan muuttamaan.

5 artikla

Komissio katsoo, ettd mydskaan direktiivin ymparistoselostusta koskevaa 5.2 artiklaa ei
ole taysin saatettu osaksi maakunnan lainsaadantéa sikali kuin direktiivissa edellytetaan
tiettyjen tietojen sisallyttamistd ymparistoselostukseen eikd ainoastaan naiden tietojen
keraamista.

Suomi myontaisi, ettd 5.2 artiklaa ei ole taysin saatettu osaksi maakunnan
lainsdadantoa ja lainsdadantoa tullaan siten talta osin tdydentamaan.

12 artikla (ml. liite 1)

Komissio katsoo lopuksi, ettd liitetta | ei ole pantu taytantdéon asianmukaisesti ja etta
siten myds 12.2 artiklan taytantéonpano on riittdmaton. Liitteen | osalta komissio toteaa,
ettd a, c ja d kohtia ei ole pantu taytantoon.

Suomi viittaisi kohdan a osalta MKB-lain 5 8n 1 kohtaan, jonka mukaan
ympaéristovaikutusten arvioinnin tulee siséltdéd suunnitelman tai ohjelman p&&asiallinen
siséltd. Nain ollen direktiivin vaatimukset on télta osin asianmukaisesti sisallytetty osaksi
maakunnan lainsaadantbéa. Lainsaadantb6a tullaan  kuitenkin  tdydentamaan
vaatimuksilla, joiden mukaan ymparistévaikutusten arvioinnin tulee myos sisaltaa tiedot
suunnitelman tai ohjelman suhteesta muihin asiaan liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Suomi myontaisi, ettd kohdan c osalta maakunnan lainsdadannossa kaytetty termi
"naturomraden” (suom. luontoalueet) on rajatumpi kuin direktiivissa kaytetty termi
"omraden” (suom. alueet). Taltd osin maakunnan lainsdadantd tullaan muuttamaan
direktiivin sanamuotoa vastaavaksi.

Suomi myontaisi lisdksi, ettd maakunnan lainsdadantoon ei sisélly d kohdan mukaisia
vaatimuksia kaikista suunnitelman tai ohjelman kannalta merkityksellisista olemassa
olevista ymparistdongelmista. Talta osin lainsaadantéa tullaan tdydentamaan.

Asian valmistelussa kaytettava kieli

Perusteltu lausunto koskee pddosin direktiivin taytdntdonpanoa Ahvenanmaan
maakunnassa. Lisdksi siltd osin kuin Suomi edellda esitetysti kiistda tietyt komission
nakemykset, kyse on yksinomaan Ahvenanmaan maakunnan
taytantdonpanolainsdadannosta.

Asian valmistelun kannalta on nain ollen tarkoituksenmukaista, ettd Suomi vastaa
komissiolle ruotsiksi. Siltd varalta, ettd komissio paattdisi nostaa asiassa SEUT 258
artiklassa tarkoitetun rikkomuskanteen, Suomi kiinnittda komission huomiota siihen, etta
asian Ifooskiessa yksinomaan Ahvenanmaan maakuntaa, oikeudenkayntikielen tulisi olla
ruotsi.

10 Ks. talta osin myds EU-ministerivaliokunnassa 12.9.2008 kasitelty muistio (UM2008-01836) suuntaviivoista
Ahvenanmaan maakunnan oikeudesta osallistua EU:n tuomioistuimissa kasiteltaviin asioihin siltd osin kuin ne
kuuluvat maakunnan toimivaltaan.
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Asian valmistelu

Asian valmisteluun ovat osallistuneet YM:n, Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja UM:n
edustajat.

Asiaa on kasitelty Oikeudelliset kysymykset -jaoston kirjallisessa menettelyssa 13.-

14.12.2011.
Esitys
EU-ministerivaliokunnalle esitetdaan, ettd Suomi vastaa komissiolle edella esitettyja
paalinjoja houdattaen.
Yksikon paallikko Joni Heliskoski
LIUTTEET Ei liitteita.
Asiasanat komission valvontamenettely
Hoitaa UM

Tiedoksi VNEUS, YM




