Ulkoasiainministerio TUOMIOISTUINMUISTIO UM2011-01884
OIK-30 Hartikainen Sami(UM) 03.10.2011

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 4. -
6.10.2011

Viite

Asia

SEUT 267 ARTIKLAN MUKAINEN ENNAKKORATKAISUASIA C-322/11, K

Kirjallisten huomautusten tekeminen — SEUT 63 ja 65 artikla
(p@domien vapaa liikkuvuus) — Henkilokohtaisen tulon verotus —
Suomessa yleisesti verovelvollinen — EU-maassa sijaitsevan
kiinteiston luovutustappio — Vahennysoikeus Suomessa

Suomen korkein hallinto-oikeus (KHO) on tehnyt unionin tuomioistuimelle ennakkoratkai supyynnon
koskien toisessa jasenvaltiossa aiheutuneiden luovutustappioiden vahentamisoikeutta Suomessa
Padasiassa on kyse siitd, voiko K, joka on Suomessa yleisesti verovelvollinen, vahentéd Suomessa
veronalaisista luovutusvoitoistaan Ranskassa sijaitsevan kiinteisson myynnisté aiheutuneen tappion.

Mééradaika Suomen kirjallisille huomautuksille pdattyy 18.10.2011.

Asian tausta ja ennakkoratkaisukysymys

Suomen ja Ranskan valisen verosopimuksen® 13 artiklan 1 kappaleen nojalla Ranskassa olevan
kiintedn omaisuuden myyntivoitto verotetaan Ranskassa. Verosopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen a
kohdan mukaan Suomi voi poistaa Kiinteiston myyntivoiton kaksinkertaisen verotuksen
vapautusmenetelmalla. Kun Suomi tulonsagjan asuinvaltiona soveltaa vapautusmenetelmag, tuloa
verotetaan vain |8hdevaltiossa.

K on myynyt Ranskassa sijaitsevan kiinteiston vuonna 2004, mista hanelle on aiheutunut 172 623
euron suuruinen luovutustappio. K el ole kyseisena vuonna omistanut Ranskassa muuta omaisuutta,
jonka luovutusvoitosta tappio voitaisiin aikanaan vahentdd. Taman vuoks K, joka on Suomessa
yleisesti verovelvollinen, on vaatinut, ettd kyseinen tappio vahennettéisiin hdnen Suomessa
veronalaisista luovutusvoitoistaan. K:n mukaan tappio jaa muuten lopullisesti vahentamétta.

K on valituksesssan KHO:lle katsonut, ettd on djoittautumisvapauden ja padomien vapaan
litkkuvuuden vastaista, jos hénella e ole oikeutta vahentd8 Suomen verotuksessa Ranskassa sijaitsevan
kiintedn omaisuuden luovutustappiota, vaikka hénella on vastaava oikeus Suomessa sijaitsevan
kiinteiston mahdollisen luovutustappion osalta.

! Suomen Tasavallan Hallituksen ja Ranskan Tasavallan Hallituksen vélinen sopimus tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen
verotuksen ja veron kiertémisen estdmiseks.
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Veronsagjiien oikeudenvalvontayksikk0 on vastineessaan lausunut, ettd jos Suomessa Yyleisesti
verovelvollinen saa tuloa Ranskassa sijaitsevasta kiinteistostd, on tulo verosopimuksen mukaan
verovapaata Suomessa. Vastaavasti luovutuksesta syntyva tappio on Suomen verotuksessa
vahennyskelvoton. Verokohtelu perustuu tulon ja tappion symmetriseen verotusvallan jakamiseen
jasenvaltioiden vélilla Oikeudenvalvontayksikkd kiinnittéa huomiota myos siihen, etta tappioiden
todasiallisen ja lopullisen kayttamétta jadmisen tutkiminen on [&hes mahdotonta.

KHO on tassa tilanteessa paéttanyt lykatd asian kasittelya ja esittda Euroopan unionin tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

" Onko SEUT 63 ja 65 artiklaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteena kansalliselle sdanndstdlle, jonka
mukaan Suomessa yleisesti verovelvollinen henkil0 e saa vahentdd Ranskassa sijaitsevan kiinteiston
luovutuksesta syntynytta tappiota Suomessa verotettavista osakkeiden luovutusvoitoista, kun kuitenkin
Suomessa yleisesti verovelvollinen henkild saa tietyin edellytyksin vahentdd Suomessa Sijaitsevan
vastaavan kiintei ston luovutustappion luovutusvoitoista?”

Unionin oikeus

SEUT 63 artiklassa kielletdan sopimukseen siséltyvien méaraysten mukaisesti kaikki rajoitukset, jotka
koskevat pagomanliikkeitd jasenvaltioiden valilla taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilla.

SEUT 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan sanamuodon mukaan SEUT 63 artikla e rajoita
jasenvaltioiden oikeutta soveltaa niita verolainsdadantonsa séannoksid, joiden mukaan verovelvollisia
kohdellaan eri tavoin heidén asuinpaikkansa tai heidan pd&omansa sijoituspaikan perusteella.

SEUT 65 artiklan 3 kohdassa mé&aratdan, etta kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitetut kansalliset
sddnnokset eivdt saa olla keino mielivaltaiseen syrjintdan taikka SEUT 63 artiklassa tarkoitetun
padomien ja maksujen vapaan liikkuvuuden peiteltya rajoittamista.

K ansallinen oikeus

Tuloverolain (1535/1992) 45 8:n mukaan omaisuuden luovutuksesta saatu voitto on veronalaista
padomatuloa.

Tuloverolain 50 8:n 1 momentissa sd&det&an (sellaisena kuin se oli voimassa verovuonna 2004), etta
omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio vahennetddn omaisuuden luovutuksesta saadusta voitosta
verovuonna ja kolmena sitd seuraavana vuotena sitd mukaa kuin voittoa kertyy, eika sitd oteta
huomioon pd&domatulolgjin alijd&maé vahvistettaessa.

Suomen ja Ranskan vélisen verosopimuksen 6 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 13 artiklan 1 kohdan mukaan
kiintedstd omaisuudesta saatu  myyntivoitto  verotetaan  kiinteiston  sijaintivaltiossa
(territoriaaliperiaate). Verosopimuksen 23 artiklan 2.a) kohdan mukaan Suomi voi poistaa tulonsagjan
asuinvaltiona kiinteistén myyntivoiton kaksinkertaisen verotuksen vapautusmenetelmalla.

Kansainvdlisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 1552/1995 (jéljempana
"menetelmalaki”) 6 8:n saannos kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta merkitsee, ettd Ranskassa
sijaitsevan kiinteissén myyntihinnan ylittéava hankintae ja muut menot eivdt ole Suomessa
vahennyskelpoisia. S88nnds on symmetriaperiaatteen mukainen tilanteessa, jossa Ranskassa
sijaitsevan kiinteiston luovutusvoittoa e veroteta Suomessa.
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Asian merkitys Suomen kannalta

Tulon ja menon symmetriaa eli vain veronalaisiin tuloihin kohdistuvien menojen vahennyskel poisuus
javastaavasti verovapaisiin tuloihin kohdistuvien menojen vahennyskelvottomuus on keskeinen vero-
oikeudellinen periaate. Suomen verojarjestelma perustuu keskeisesti télle periaatteelle.

Eréissd Suomen solmimissa kahdenvélisissa verosopimuksissa madratdan kahdenkertaisen verotuksen
poistamisesta vapautusmenetelmad kayttden. Myods valtioiden vélisen verotusvallan séilyttamisen
kannalta on olennaista, etta tulon hankkimisesta aiheutuneet menot vahennetéén siind valtiossa, jossa
kyseinen tulo verotetaan. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa on hyvaksytty seka vapautus-
ettd hyvitysmenetelméa asianmukaisena keinona ohjata jasenvaltioiden valisen verotusvallan
jakautumista.

Jos tuomioistuin katsoisi, ettéa K:lla on oikeus vahentdd kyseessd oleva luovutustappio Suomessa,
merkitsisi pdatos edelld kuvatun verojarjestelman sisdisen logiikan murentumista. Taldin Suomi
joutuisi ratkaisemaan, voidaanko vapautusmenetelmalla endd jatkossa poistaa kansainvalista
kaksinkertaista verotusta. Vapautusmenetelmén soveltaminen vaatimuksen hyvaksymisen jalkeen
merkitsisi ulkomaisen tulon vapauttamista Suomessa, vaikka vastaava tappio voitaisiin vahentaéa
Suomessa.

Kirjallisten huomautusten paalinjat
Suomen kanta

SEUT 63 ja 65 artiklaa on tulkittava siten, etta ne elvat ole esteena kansalliselle sdannostolle, jonka
mukaan Suomessa yleisesti verovelvollinen henkil6 e saa vahentdd Ranskassa sijaitsevan kiinteiston
luovutuksesta syntynytta tappiota Suomessa, kun vastaavasta luovutuksesta mahdollisesti syntyva
Voitto el ole Suomessa ver otettavaa tuloa.

Perustelut

Euroopan unionin tason yhdenmukaistamistoimien puuttuessa jésenvaltioilla on oikeus pééttéa
verotusvaltansa jakoperusteista. Unionin tuomioistuin on todennut, ettd verotusvallan jakamiseksi on
jarkevad, etta jasenvaltiot seuraavat kansainvalista kdytantda ja varsinkin niitd mallisopimuksia, jotka
Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen jérjestt (OECD) on laatinut.?

Suomen ja Ranskan valisen verosopimuksen mukaan kiintedstd omaisuudesta saatu luovutusvoitto
verotetaan kiinteiston sijaintivaltiossa. Sopimuksen perusteella kaksinkertainen verotus voidaan
poistaa soveltamalla vapautusmenetelméé, joten Ranskassa sijaitsevasta kiintelst0std saatavaa tuloa ei
veroteta Suomessa. V apautusmenetelmaé on pidetty oikeuskaytanndssa unionin oikeuden mukaisena.®

Siingkin tapauksessa, ettd kyseessa katsottaisiin olevan pddomien vapaan liikkuvuuden rajoitus,
rajoitusta on kuitenkin pidettava hyvaksyttavana jasenvaltioiden valisen verotusvallan tasapainoisen
jakautumisen ja verojérjestelman johdonmukaisuuden séilyttamiseksi seka tappioiden kaksinkertaisen
vahentamismahdollisuuden estamiseksi.

Voittojen verotuksen ja tappioiden vahentdmisen valiseen symmetriaan perustuva jarjestelma on
perusteltavissa erityisesti tarpeella séilyttéa verojarjestelman johdonmukaisuus. Unionin tuomioistuin

2 Asia C-513/03, van Hilten-van der Heijdenin, tuomio 23.2.2006, Kok. [2006] sivu I-1957, 47 ja 48 kohta seka niissa
mainittu oikeuskaytanto.
% Asia C-414/06, Lidl Belgium, tuomio 15.5.2008, K ok. [2008] sivu I-3601, 52 ja 53 kohta.
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on nimenomaisesti todennut, ettd verojarjestelman johdonmukaisuutta e heikennd se seikka, etta
tietyssd konkreettisessa tilanteessa aiheutunutta tappiota ei ole mahdollista vahentda l&hde- eika
asuinvaltiossa, mink& johdosta se jaisi lopullisesti vahentamétta. Vation ei voida edellyttda ottavan
oman verolainsdddantonsa soveltamiseksi huomioon mahdollisia haitallisia vaikutuksia, jotka
aiheutuvat erityispiirteista muun valtion sé&nnéstossa.’

Asian valmistelu
Asian valmisteluun ovat osallistuneet VM:n, OM:n jaUM:n edustgjat.

Asiaon kasitelty oikeudelliset kysymykset -jaoston kirjallisessa menettelyssa 21.—22.9.2011.
Edtys

EU-minigerivaliokunnalle esitetdan, ettd Suomi laatii asiassa kirjalliset huomautukset edella
mainittuja p&alinjoja noudattaen.

Lainsdadantbneuvos Henriikka Leppo

* Asia C-157/07, Krankenheim Ruhesitz, tuomio 23.10.2008, Kok. [2008] sivu |-8061, 47-49 kohta.
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